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关于印发《上海市公安局关于对部分消防安全违法行为实施处罚的裁量基准》的通知

时间：2022-08-12 字体： 大 中 小

    相关链接：关于《上海市公安局关于对部分消防安全违法行为实施处罚的裁量基准》的解读

    沪公行规〔2022〕2号

各分局、市局各部门、各公安处（局）： 

    《上海市公安局关于对部分消防安全违法行为实施处罚的裁量基准》已经2022年7月27日市局局长办公会审议通过，现印发给你们，请认真贯彻执行。本裁量基准自印发之日起施

行，有效期5年。

    上海市公安局  

    2022年8月2日  

    上海市公安局关于对部分消防安全违法行为实施处罚的裁量基准

    第一章  总  则

    一、为依法规范正确行使公安机关承担的消防领域有关行政处罚裁量权，切实维护行政相对人合法权益，根据《中华人民共和国消防法》《上海市消防条例》《上海市人民政府关于

加强本市消防监督执法工作的决定》等有关法律、法规、规章规定，结合本市实际，制定本裁量基准。

    二、本市公安机关依照《中华人民共和国消防法》《上海市消防条例》《上海市住宅物业消防安全管理办法》等有关规定实施消防领域有关行政处罚，适用本裁量基准。国家及本市

对行政处罚裁量另有规定的，从其规定。

    三、实施消防行政处罚应当以事实为根据，以法律为准绳，根据消防安全违法行为的事实、性质、情节和社会危害性，作出相应处罚。

    四、实施消防行政处罚应当顺应本市不同时期、不同地区经济社会发展和消防安全形势的变化，并结合消防安全特点和实际情况作出处罚。对同一时期、同一地区案情相似的案件，

所作出的消防行政处罚应当基本均衡。

    五、实施消防行政处罚应当坚持宽严相济原则，从严查处严重消防安全违法行为，从宽处理轻微消防安全违法行为，确保政治效果、法律效果和社会效果的有机统一。

    六、实施消防行政处罚应当根据违法行为的基本事实和本裁量基准规定的具体适用情形，综合考虑危害后果、违法次数、行为人主观恶意程度，以及从重、从轻、减轻等法定裁量情

节，作出具体的处罚决定。

    七、有下列情形之一，除法律、法规、规章另有规定外，不予行政处罚：

    （一）消防安全违法行为轻微并及时改正，没有造成危害后果的；

    （二）不满14周岁的未成年人实施消防安全违法行为的；

    （三）精神病人、智力残疾人，在不能辨认或者不能控制自己行为时实施消防安全违法行为的；

    （四）消防安全违法行为在两年内未被发现的；

    （五）当事人有证据足以证明没有主观过错的；

    （六）其他依法不予行政处罚的。

    初次违法且危害后果轻微并及时改正的，可以不予行政处罚。

    对当事人的消防安全违法行为不予行政处罚的，应当对当事人进行教育。

    八、有下列情形之一，除法律、法规、规章另有规定外，应当依法从轻或者减轻处罚：

    （一）主动消除或者减轻消防安全违法行为危害后果的；

    （二）已满14周岁不满18周岁的未成年人实施消防安全违法行为的；

    （三）受他人胁迫或者诱骗实施消防安全违法行为的；

    （四）主动供述行政机关尚未掌握的消防安全违法行为的；

    （五）配合查处消防安全违法行为，有立功表现的；

    （六）其他依法应当从轻或者减轻处罚的。

    尚未完全丧失辨认或者控制自己行为能力的精神病人、智力残疾人实施消防安全违法行为的，可以从轻或者减轻行政处罚。

    九、有下列情形之一，除法律、法规、规章另有规定外，应当依法从重处罚：

    （一）一年内因同一种消防安全违法行为受到两次以上消防行政处罚的；

    （二）拒不整改或者整改不力，消防安全违法行为处于持续状态的；

    （三）隐匿、销毁消防安全违法行为证据的；

    （四）违法行为情节恶劣，造成人身伤亡或者严重社会影响的；

    （五）对报案人、举报人、证人打击报复的；

    （六）发生火灾事故后逃匿或者瞒报、谎报的；
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    （七）阻碍或者拒不配合公安民警依法执行职务的；

    （八）其他依法应当从重处罚的。

    十、对具有多个裁量情节的，在调节处罚幅度时一般采取同向情节相叠加、逆向情节相抵减的方式，也可以将对整个案情影响较大的情节作为主要考虑因素。

    十一、本裁量基准所列消防安全违法行为，法律规定处警告或者罚款的，若违法行为符合第八条从轻或者减轻处罚情形之一的，处警告；法律规定处拘留可以并处罚款的，若违法行

为符合第九条从重处罚情形之一的，处拘留并处罚款。

    第二章  裁量基准

    一、违规进入生产、储存易燃易爆危险品场所

    【法律依据】

    《中华人民共和国消防法》第六十三条第一项  违反本法规定，有下列行为之一的，处警告或者五百元以下罚款；情节严重的，处五日以下拘留： 

    （一）违反消防安全规定进入生产、储存易燃易爆危险品场所的。

    【裁量基准】

    有下列情形之一的，属于“情节严重”：

    （一）携带禁止携带的物品进入的；

    （二）不听现场安保人员或者工作人员制止强行进入的；

    （三）致使生产活动中断，不能正常进行的；

    （四）其他情节严重的情形。

    二、违规使用明火作业

    【法律依据】

    《中华人民共和国消防法》第六十三条第二项  违反本法规定，有下列行为之一的，处警告或者五百元以下罚款；情节严重的，处五日以下拘留：

    （二）违反规定使用明火作业或者在具有火灾、爆炸危险的场所吸烟、使用明火的。

    【裁量基准】

    有下列情形之一的，属于“情节严重”：

    （一）应当持证上岗的动火作业人员未取得《特种作业操作证》的；

    （二）动用明火作业，未事先按规定办理本单位内部审批手续，且未采取相应消防安全措施的；

    （三）在人员密集场所营业、使用期间违规使用明火作业的；

    （四）其他情节严重的情形。

    三、在具有火灾、爆炸危险的场所吸烟、使用明火

    【法律依据】

    《中华人民共和国消防法》第六十三条第二项  违反本法规定，有下列行为之一的，处警告或者五百元以下罚款；情节严重的，处五日以下拘留：

    （二）违反规定使用明火作业或者在具有火灾、爆炸危险的场所吸烟、使用明火的。

    【裁量基准】

    有下列情形之一的，属于“情节严重”：

    （一）在加油站、液化石油气站、烟花爆竹生产储存场所等吸烟、使用明火的；

    （二）在易燃物集中的商品市场、厂房仓库等吸烟、使用明火的；

    （三）其他情节严重的情形。

    四、指使、强令他人冒险作业

    【法律依据】

    《中华人民共和国消防法》第六十四条第一项  违反本法规定，有下列行为之一，尚不构成犯罪的，处十日以上十五日以下拘留，可以并处五百元以下罚款；情节较轻的，处警告

或者五百元以下罚款： 

    （一）指使或者强令他人违反消防安全规定，冒险作业的。

    【裁量基准】

    有下列情形之一的，属于“情节较轻”：

    （一）他人违规冒险作业未造成危害后果，且相关证件齐全的；

    （二）虽然造成轻微危害后果，但已及时采取措施，消除不良影响的；

    （三）其他情节较轻的情形。

    五、过失引起火灾

    【法律依据】

    《中华人民共和国消防法》第六十四条第二项  违反本法规定，有下列行为之一，尚不构成犯罪的，处十日以上十五日以下拘留，可以并处五百元以下罚款；情节较轻的，处警告

或者五百元以下罚款：

    （二）过失引起火灾的。

    【裁量基准】

    有下列情形之一的，属于“情节较轻”：

    （一）日常工作、生活过失引起轻微火灾，且未造成危害后果的；

    （二）虽然造成轻微危害后果，但已及时采取措施，消除不良影响的；

    （三）其他情节较轻的情形。

    六、阻拦、不及时报告火警

    【法律依据】

    《中华人民共和国消防法》第六十四条第三项  违反本法规定，有下列行为之一，尚不构成犯罪的，处十日以上十五日以下拘留，可以并处五百元以下罚款；情节较轻的，处警告



或者五百元以下罚款：

    （三）在火灾发生后阻拦报警，或者负有报告职责的人员不及时报警的。

    【裁量基准】

    有下列情形之一的，属于“情节较轻”：

    （一）未及时报告火警，但采取有效救援的；

    （二）及时改正未贻误应急救援，且未造成较大危害后果或者不良影响的；

    （三）其他情节较轻的情形。

    七、扰乱火灾现场秩序、拒不执行火灾现场指挥员指挥

    【法律依据】

    《中华人民共和国消防法》第六十四条第四项  违反本法规定，有下列行为之一，尚不构成犯罪的，处十日以上十五日以下拘留，可以并处五百元以下罚款；情节较轻的，处警告

或者五百元以下罚款：

    （四）扰乱火灾现场秩序，或者拒不执行火灾现场指挥员指挥，影响灭火救援的。

    【裁量基准】

    有下列情形之一的，属于“情节较轻”：

    （一）影响范围较小，未造成危害后果的；

    （二）虽然造成轻微危害后果，但已及时采取措施，消除不良影响的；

    （三）其他情节较轻的情形。

    八、故意破坏、伪造火灾现场

    【法律依据】

    《中华人民共和国消防法》第六十四条第五项  违反本法规定，有下列行为之一，尚不构成犯罪的，处十日以上十五日以下拘留，可以并处五百元以下罚款；情节较轻的，处警告

或者五百元以下罚款：

    （五）故意破坏或者伪造火灾现场的。

    【裁量基准】

    有下列情形之一的，属于“情节较轻”：

    （一）未破坏火灾现场关键证据，且主动配合火灾事故调查，不影响火灾事故认定的；

    （二）伪造程度轻微，不影响火灾事故调查和认定的；

    （三）其他情节较轻的情形。

    九、擅自拆封、使用被查封场所、部位

    【法律依据】

    《中华人民共和国消防法》第六十四条第六项  违反本法规定，有下列行为之一，尚不构成犯罪的，处十日以上十五日以下拘留，可以并处五百元以下罚款；情节较轻的，处警告

或者五百元以下罚款：

    （六）擅自拆封或者使用被消防救援机构查封的场所、部位的。

    【裁量基准】

    有下列情形之一的，属于“情节较轻”：

    （一）为整改火灾隐患擅自拆封，且未破坏、未使用被查封场所、部位，未造成不良影响的；

    （二）其他情节较轻的情形。

    十、物业服务企业未建立消防档案或者记载内容不规范

    【法律依据】

    《上海市消防条例》第七十二条第一款  物业服务企业违反本条例第十八条第一款第二项规定，未建立消防档案或者记载消防档案内容不规范的，由消防救援机构责令限期改正；

逾期不改正的，给予警告；情节严重的，处五百元以上二千元以下罚款。

    【裁量基准】

    有下列情形之一的，属于“情节严重”：

    （一）逾期不改正，仍未建立消防档案的；

    （二）改正后记载内容不规范3处以上的；

    （三）改正过程中弄虚作假的；

    （四）其他情节严重的情形。

    十一、物业服务企业未按照规定在管理区域内设置消防安全标志

    【法律依据】

    《上海市消防条例》第七十二条第二款  物业服务企业违反本条例第十八条第一款第三项规定，未按照规定在管理区域内设置消防安全标志的，由消防救援机构责令限期改正；逾

期不改正的，处五千元以上二万元以下罚款；情节严重的，处二万元以上五万元以下罚款。

    【裁量基准】

    有下列情形之一的，属于“情节严重”，处二万元以上三万五千元以下罚款：

    （一）逾期不改正，仍未设置消防安全标志的；

    （二）改正后缺少消防安全标志3处以上的；

    （三）改正过程中弄虚作假的；

    （四）其他情节严重的情形。

    符合前款规定且构成重大火灾隐患的，处三万五千元以上五万元以下罚款。

    十二、违法出租架空层、设备层、避难层，改变停车库、地下空间使用性质不符合消防安全要求
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    【法律依据】

    《上海市住宅物业消防安全管理办法》第三十九条第一款单位或者个人违反本办法第十八条第八项、第九项规定，违法出租架空层、设备层、避难层，改变停车库、地下空间使用性

质不符合消防安全要求的，由公安机关消防机构责令改正，处一万元以上三万元以下罚款；情节严重的，处三万元以上十万元以下罚款。

    【裁量基准】

    有下列情形之一的，属于“情节严重”，处三万元以上七万元以下罚款：

    （一）有3处以上火灾隐患的；

    （二）涉及建筑面积500㎡以上的；

    （三）作为群租房、经营性场所使用的；

    （四）其他情节严重的情形。

    符合前款规定且构成重大火灾隐患的，处七万元以上十万元以下罚款。

    第三章  附  则

    一、本裁量基准下列用语的含义：

    （一）火灾危险场所，是指在生产经营过程中，产生、使用、加工、储存或转运闪点高于场所环境温度的可燃液体，或者有可燃粉尘、可燃纤维，或者有固体状可燃物质，并在可燃

物质的数量上和配置上能引起火灾危险的场所。

    （二）爆炸危险场所，是指生产、使用、储存易燃易爆物质，能形成爆炸性混合物，并且有爆炸危险的场所。

    （三）火灾隐患，是指明显存在的或者潜在的可能引起火灾的各种成因和情况，包括人为的和物质的成因。

    （四）重大火灾隐患，按照《重大火灾隐患判定方法》（GB35181-2017）认定。

    二、本裁量基准所称的“以上”“以下”均包含本数。

    三、本裁量基准自印发之日起施行。
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https://beian.miit.gov.cn/
https://gaj.sh.gov.cn/shga/wzQtWzjc/toAdd
https://gaj.sh.gov.cn/shga/webmap
http://bszs.conac.cn/sitename?method=show&id=3B59D37AF32E3F94E053012819AC5828
http://bszs.conac.cn/sitename?method=show&id=3B59D37AF32E3F94E053012819AC5828

